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Uwarunkowania 1 postawa Chin
wobec programu nuklearnego Korei Péinocne;j
po zimnej wojnie

Lukasz Jurenczyk

Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy

Celem artykutu jest analiza oraz ocena uwarunkowan i postawy Chin wobec pro-
gramu nuklearnego Korei Potnocnej po zimnej wojnie. Kwestie te rozpatrywane
sa w plaszczyznie polityczno-ideologicznej, polityczno-wojskowej i strategiczne;j
oraz gospodarczej. Glowng teza artykutu jest stwierdzenie, Zze po zimnej wojnie
Chiny, jako protektor i patron Korei Potnocnej, utatwily jej rozwoj programu
nuklearnego. Wspieranie sgsiada wynikato gldwnie z warto$ci strategicznej Korei
Potnocnej dla Chin jako panstwa buforowego. Czynnik ideologiczny miat z kolei
niewielkie znaczenie i wykorzystywany byt instrumentalnie. Nuklearne ambicje
Pjongjangu z czasem zaczely szkodzi¢ interesom Panstwa Srodka. W zwiazku z tym
w ostatnich latach Chiny naktadaty na Kore¢ Poinocng coraz bardziej dotkliwe
sankcje gospodarcze. Mimo duzego znaczenia Chin dla Korei Potnocnej, Pekin jak
dotad nie byl w stanie skutecznie wptynaé na Pjongjang w kwestii zahamowania
jego programu nuklearnego. Pytanie o kierunek i zasigg dalszych zmian polityki
Chin wobec Korei Potnocnej pozostaje otwarte.

Stowa kluczowe: Chiny, Korea Pdoinocna, Azja Pénocno-Wschodnia, program
nuklearny, bezpieczenstwo regionalne, sankcje gospodarcze.

Wprowadzenie

Korea Potnocna ma dluga histori¢ dgzen do pozyskania broni jadrowej. Jeszcze
przed proklamowaniem panstwa, tj. w 1947 r., Rosjanie zaprosili do pracy w swoim
os$rodku badan atomowych naukowca potnocnokoreanskiego — Cho Yanga. W trakcie
wojny koreanskiej Stany Zjednoczone grozily uzyciem przeciwko KRLD wiasnego
arsenatu jadrowego. Od lat 60. XX w. ChRL, podobnie jak ZSRR!, przez ponad
trzy dekady wspierata rozwdj potnocnokoreanskiego programu atomowego?. Wraz

Lukasz Jurenczyk — doktor, Instytut Nauk Politycznych, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy.

I W styczniu 1962 r. KRLD uruchomita pierwszy do$wiadczalny reaktor atomowy produkcji radzieckiej.
Zob. E. Halizak, Regionalny kompleks bezpieczenstwa Azji Pétnocno-Wschodniej, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Fundacja Studiow Migdzynarodowych, Warszawa 2004, s. 48; M. Lanteigne, Chinese Foreign
Policy. An Introduction, wyd. 3, Routledge, London—New York 2016, s. 166.

2 Warto nadmieni¢, ze Korea ma historycznie ztozone relacje z Chinami, a od XIX w. w powazniejszym
stopniu stala si¢ obszarem rywalizacji mocarstw, zob. szerzej M. Burdelski, Czynniki warunkujgce proces
podziatu i zjednoczenia Korei, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2004, s. 13-32.
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z narastajgcg wrogoscig mi¢dzy Pekinem a Moskwg wtadze ChRL probowaly wywieraé
presje na Pjongjangu, aby ten przyjal postawe prochifiskg i jednoczesnie antyradziecka?.
Wtadze Korei Péinocnej zrecznie wykorzystywaty jednak ten konflikt, prébujac wy-
bi¢ si¢ na rzeczywistg samodzielnos¢. Jednym z elementdéw ich rywalizacji w Korei
PéInocnej byto wspieranie jej programu atomowego. Wejscie w posiadanie przez
KRLD pierwszej glowicy jadrowej nastgpito jednak dopiero po zakonczeniu zimnej
wojny, na poczatku XXI w.

W okresie podziatu blokowego Chiny wspieraly program nuklearny takze innych
panstw, w tym gtownie Pakistanu i Iranu. Bates Gill chinska polityke od lat 50. do
lat 80. XX w. w kwestii nieproliferacji broni masowego razenia i kontroli zbrojen
okreslit jako ,,ambiwalentng”, ,,sceptyczng” i ,,aktywnie naruszajacg normy”*. Dopiero
w latach 90. XX w. ChRL zdecydowata si¢ znaczaco ograniczy¢ transfer technologii
jadrowych’. Na przetomie XX i XXI w. chifiskie wladze zadeklarowaty rowniez, ze
nie beda wspieraly programéw rakietowych tych panstw. Wprowadzity formalny sy-
stem kontroli eksportu w tych obszarach, wlagcznie z restrykcjami wobec technologii
podwojnego przeznaczenia. Byt to istotny wktad w umocnienie migdzynarodowego
rezimu nierozprzestrzeniania broni masowego razenia®.

Przedmiotem analizy sa uwarunkowania i postawa Chin wobec programu nu-
klearnego Korei Potnocnej po zimnej wojnie. Kwestie te sg rozpatrywane w trzech
ptaszczyznach, tj. polityczno-ideologicznej, polityczno-wojskowej i strategicznej oraz
gospodarczej. Glownag tezg artykulu jest stwierdzenie, ze po zimnej wojnie ChRL,
jako protektor i patron KRLD, ulatwita sgsiadowi rozw¢j programu nuklearnego,
co nastgpito wbrew jej interesom. Mimo pozornie duzego wptywu na Pjongjang jak
dotad Pekin nie byl w stanie przekona¢ go do ostatecznego zaniechania realizacji
programu jagdrowego.

Chiny wobec miedzynarodowych kontrowersji
wokol programu nuklearnego Korei Pélnocnej

Po zimnej wojnie wsérdéd wielu wybitnych znawcoéw problematyki koreanskiej
przez lata utrzymywatl si¢ poglad, ze ,.klucze” do rozwigzania problemu koreanskiego
leza w Pekinie. Twierdzili oni, ze gléwnie od woli Chin zalezato, kiedy i na jakich
warunkach mogto nastapi¢ zjednoczenie kraju. Dzi$ tylko czgdciowo mozna podzie-
li¢ to przekonanie. To, ze ChRL byta i nadal jest jedynym sojusznikiem i gléownym

3 J. Buczynski (red.), Chiny. Ewolucja polityki bezpieczerstwa, Buropejska Wyzsza Szkola Prawa
i Administracji, Warszawa 2012, s. 161.

4 B.Gill, Rising Star: China’s New Security Diplomacy, Brookings Institution Press, Washington 2007,
s. 74.

5 M. Lanteigne, op. cit., s. 107.

¢ J. Glaubitz, The China Threat — A European Perspective, w: H. Yee, 1. Storey (red.), The China
Threat: Perceptions, Myths and Reality, Routledge, London—New York 2002, s. 120.
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sponsorem pomocy dla KRLD, nie znaczy, ze skupita wszystkie dostepne instrumenty
nacisku na to panstwo, a tym bardziej ze moze z nich swobodnie korzysta¢. Ponadto
Pekin byt i nadal jest zaskakiwany decyzjami Pjongjangu, a co za tym idzie, nie
jest w stanie w pelni trafnie rozszyfrowaé jego prawdziwych intencji’. Wydarzenia
ostatnich lat potwierdzily, ze istniejg powazne ograniczenia wplywu Chin na Koree
Péinocng, a Pjongjangowi zalezy na utrzymywaniu niezaleznej polityki zagranicznej
1 autonomicznego procesu decyzyjnego. Ograniczenie wplywu Pekinu na Pjongjang
dodatkowo wzmaga wzrastajgcy nacjonalistyczny sentyment w KRLD.

U schytku zimnej wojny Chiny sprzeciwily si¢ propozycji sekretarza stanu USA
Jamesa Bakera (styczen 1989—sierpien 1992) dotyczacej przeprowadzenia wspolnej
akcji USA, ChRL, ZSRR iJaponii w celu powstrzymania realizacji programu nuklear-
nego KRLD. Minister spraw zagranicznych Chin Qian Qichen (kwiecien 1988—marzec
1998) opowiedziat si¢ za rozwigzaniem tego problemu trzema kanatami: poprzez dialog
migdzy panstwami koreanskimi; w negocjacjach migdzy KRLD i Migdzynarodowg
Agencja Energii Atomowej (International Atomic Energy Agency — MAEA/TAEA);
w bezposrednich rozmowach miedzy KRLD i USAS3. Pekin postrzegat 6wczesnie
program atomowy Korei Potnocnej za stricte defensywny. Ponadto miat §wiadomos¢,
ze Pjongjang celowo wykorzystuje te kwesti¢ jako karte przetargowa w relacjach
z Waszyngtonem i szerzej spoteczno$cig miedzynarodowg’.

W latach 1992-1994 nastapit kryzys zwigzany z programem nuklearnym Korei
Potnocnej!'?. Dzieki negocjacjom, glownie USA, udato sie odwies¢ Pjongjang od
wystapienia z Traktatu o nierozprzestrzenianiu broni jagdrowej (Treaty on the Non-
Proliferation of Nuclear Weapons — NPT)!!. W tym okresie przedstawiciele Pekinu
wielokrotnie wypowiadali si¢ przeciwko programowi atomowemu Korei Potnocne;.
Sygnalizowali mi¢edzynarodowej opinii publicznej, ze probuja wplywaé na sasiada,
aby zaprzestat jego realizacji. Kwesti¢ denuklearyzacji KRLD traktowaty jednak jako
jeden z elementow przyszlego procesu reunifikacji Korei, do uregulowania migdzy
Pjongjangiem a Seulem, a nie punkt wyj$ciowy dla wilasnej polityki wobec Potwyspu.
Z kolei motywy Pjongjangu Pekin upatrywat 6wczesnie nie tyle w dgzeniu do faktycz-
nego wejscia w posiadanie broni atomowej, co w metodzie nacisku na USA w celu
zawarcia ukladu o nieagresji i otrzymania wsparcia gospodarczego'?.

7 'W.J. Dziak, Korea: pokdj czy wojna?, Swiat Ksiazki, Warszawa 2003, s. 179.

8 J. Bayer, W.J. Dziak, Korea & Chiny, t. 1: Strategia i polityka, Instytut Studiow Politycznych PAN,
Warszawa 2000, s. 224.

° Q. Zhao, Chinese North Korea policy: a secondary role for Japan, w: L. Hagstrdm, M. Soderberg
(red.), North Korea Policy. Japan and the Great Powers, Routledge, London—New York 2006, s. 100.

10" H. Akutsu, The changing security dynamics in Northeast Asia and the US alliances with Japan and South
Korea, w: M. Li, K.M. Kemburi (red.), China’s Power and Asian Security, Routledge, London—New York 2015,
s. 266.

1" 'W ramach porozumienia z Genewy z 21 pazdziernika 1994 r. Korea Potnocna zawiesila realizacje
programu atomowego w zamian za zewngtrzne wsparcie gospodarcze. Zob. M. Lanteigne, op. cit., s. 166.

12 J. Bayer, W.J. Dziak, Korea & Chiny, t. 1, op. cit., s. 225.
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Kleska glodu w Korei Potnocnej z drugiej potowy lat. 90. XX w. zmusita Pjongjang
do zwroécenia si¢ o pomoc zaréwno do Chin, jak i do Korei Potudniowej, co przyczynito
si¢ do rozwoju dialogu migdzykoreanskiego. W Pekinie i Seulu zywiono 6wczesnie
nadzieje, ze Pjongjang zliberalizuje swoj system polityczny, przeprowadzi bardziej
zdecydowane reformy gospodarcze, porzuci ambicje nuklearne i zacznie otwierac
si¢ na Swiat.

W pazdzierniku 2002 r. rozpoczat si¢ kolejny kryzys nuklearny, kiedy Korea
Péinocna oglosita powrdt do programu wzbogacania uranu i ponownie zagrozita
wystgpieniem z NPT. Dziatania te usprawiedliwita niewywigzywaniem si¢ USA
z porozumienia z 1994 r. Wiadome byto rowniez, ze wladze Pjongjangu z oburzeniem
przyjety informacj¢ o zakwalifikowaniu KRLD w styczniu 2002 r. przez administracje
prezydenta George’a W. Busha (styczen 2001-styczen 2009) do grupy panstw tzw. osi
zha (,,Axis of evil”)'3. Z uwagi na zaliczenie Korei P6tnocnej do tego grona Waszyngton
odrzucit mozliwo$¢ dwustronnych rozmoéw z Pjongjangiem'4. Sytuacja zaskoczyta
Pekin i byta sygnatem, ze stosowane taktyki postgpowania, tj. ,,bierna obserwacja”
i,,rowny dystans” wobec KRLD i USA byly nieskuteczne'.

Dostrzegajac nieefektywnos$¢ wezesniejszej polityki, Chiny zdecydowaty sie przy-
ja¢ bardziej aktywne podejscie. Wynikato to takze z coraz bardziej wrogiej retoryki
Waszyngtonu wobec Pjongjangu, ktora z niepokojem obserwowana byta w Pekinie,
ale takze w Seulu. Pekin ma §wiadomos$¢, ze Republika Korei odrzuca mozliwosé
zjednoczenia panstwa w konsekwencji inwazji militarnej na Kore¢ Péinocng swojego
sojusznika zza Pacyfiku. Na ewolucje stanowiska Chin wptynety réwniez kalkulacje
dotyczace postawy pozostatych panstw zaangazowanych na Potwyspie Koreanskim,
w tym przede wszystkim Rosji i Japonii.

Wigksza aktywnos$¢ Chin w kwestii Potwyspu lezata takze w interesie USA, kto-
rych sily zbrojne byly zwigzane operacja w Afganistanie i przygotowywang inwazjg na
Irak. Waszyngton byt zadowolony, ze Pekin postanowit ograniczy¢ transfer technologii
rakietowych do Korei Péinocnej. Niemniej jednak oczekiwat od Chin znacznie bar-
dziej zdecydowanych naciskow na KRLD w kwestii programu nuklearnego'¢. Podczas
spotkania jesienig 2002 r. przywodca USA George W. Bush i ChRL Jiang Zemin (ma-
rzec 1993—marzec 2003) zobowiazali si¢ do wspdlnych dziatan na rzecz przekonania
Pjongjangu do zdemontowania programu atomowego'”. Dostrzegajac wspolny interes,
strony zaangazowaly si¢ w przygotowanie wielostronnych negocjacji w tym zakresie.

13 M. Lanteigne, op. cit., s. 166-167.

14 L. Dimittmer, China and Obama: What lies ahead?, w: Y. Hao (red.), Sino-American Relations.
Challenges Ahead, Routledge, London—New York 2016, s. 203.

15 J. Bayer, W.J. Dziak, Korea & Chiny, t. 1, op. cit., s. 235-236.

16" J.-M.F. Blanchard, 4 primer on China—US relations, 1949-2008: A friend in need is a friend indeed,
w: J.-M.F. Blanchard, S. Shen (red.), Conflict and Cooperation in Sino-US Relations. Change and Continuity,
Causes and Cure, Routledge, London—New York 2015, s. 32-33.

17" G. Roberts, US Foreign Policy and China. Bush’s First Term, Routledge, London—New York 2015,
s. 176.
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W 2003 r. rozpoczeto szesciostronne rozmowy (Six-party talks — SPT) miedzy
Korea Potnocng, Koreg Potudniowa, Chinami, Stanami Zjednoczonymi, Japonig
1 Rosjg, ktorych gospodarzem byta ChRL. Sze$¢ rund rozméw miedzy sierpniem 2003 .
a grudniem 2008 r. przyniosto pewne ograniczone rezultaty, jednak nie obyto si¢ bez
kolejnych kryzyséw. W lutym 2005 r. KRLD oglosita zawieszenie uczestnictwa w roz-
mowach, a 9 pazdziernika 2006 r. przeprowadzita pierwszg udang detonacje tadunku
jadrowego. Odbylo sie to w powiecie Kilju w poblizu granicy z Chinami, a wybuch
miat site zaledwie ok. 1 kilotony. Rada Bezpieczenstwa (RB) ONZ potepita t¢ i ko-
lejne proby atomowe Korei Poinocnej, co kazdorazowo odbywato si¢ przy poparciu
Chin. Mimo tego przetomowego wydarzenia zdecydowano si¢ powrdci¢ do rozméw
w ramach SPT. W 2007 r. przyjeto wspolny plan dziatan, ktory zobowigzal KRLD
do rozbrojenia nuklearnego w zamian za gwarancje bezpieczenstwa, normalizacje
stosunkow dyplomatycznych i pomoc gospodarcza'®.

W czerwcu 2008 r. Korea Péinocna zniszczyta wieze chtodnicza w elektrowni
Yongbyon, co w Chinach odczytano jako gest potwierdzajacy szczero$¢ jej intencji.
Kiedy Waszyngton oskarzal Pjongjang o potajemne wzbogacanie uranu, Pekin podwazat
te zarzuty'®. KRLD zrecznie rozgrywata sprzeczno$ci miedzy uczestnikami SPT, jak
réwniez popadata w coraz powazniejszy konflikt z USA i Republikg Korei. 5 kwietnia
2009 r. Korea Potnocna wystrzelita pierwsza rakiete balistyczng dalekiego zasigegu,
co potepita RB ONZ. 14 kwietnia 2009 r. Pjongjang zerwal negocjacje w ramach
SPT, wydalit z kraju inspektorow rozbrojeniowych i oficjalnie powrdcit do programu
wzbogacania uranu. 25 maja 2009 r. KRLD przeprowadzita drugi test nuklearny, co
pokazalo, ze organizowane przez Chiny rozmowy wielostronne nie przyniosty ocze-
kiwanego rezultatu®®. Porazka SPT zniechecila administracje prezydenta Baracka
Obamy (styczen 2009—styczen 2017) do prob powrotu do negocjacji z Pjongjangiem
1 Waszyngton przyjat postawe tzw. strategicznej cierpliwosci (,,strategic patience”).
Pekin z kolei kontynuowat promowanie trzech celéw wobec Potwyspu, tj. stabilnosci,
denuklearyzacji i rozwigzania probleméw pokojowymi metodami, rozwijajac jedno-
czes$nie wiezi gospodarcze z sgsiadem?!.

Mimo negatywnych do$§wiadczen wiadze Chin regularnie, lecz bezskutecznie,
optujg za powrotem do rozméw sze$ciostronnych??. Porazka SPT byla powaznym
rozczarowaniem dla spoleczno$ci migdzynarodowej, tym bardziej ze poktadano
w nich duze nadzieje. Zaktadano nawet, ze format ten mogt sta¢ sie podstawg dla

18 J. Yuan, China’s North Korea dilemma and Sino-US cooperation, w: J.-M.F. Blanchard, S. Shen
(red.), op. cit., s. 117.

19" Tbidem.

20 R.S. Ross, @. Tunsje, Z. Tuosheng, US—-China—EU relations: Towards a new world order?, w:
R.S. Ross, @. Tunsje, Z. Tuosheng (red.), US—China—EU Relations. Managing the New World Order,
Routledge, London, New York 2010, s. 292.

2 J. Yuan, op. cit., s. 113.

22 X. Liang, The Six-Party Talks at a Glance, 18 lipca 2017, https://www.armscontrol.org/facts-
heets/6partytalks (data dostgpu: 12.02.2018).
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stworzenia organizacji bezpieczefistwa w Azji Polnocno-Wschodniej?®. Rozmowy
pokazaty jednak, ze w Pekinie wzrasta ch¢¢ przejmowania dominujgcej roli w rozwia-
zywaniu problemow bezpieczenstwa w regionie’*. Potwierdzily rowniez, ze potrzeba
zaangazowania si¢ Chin w te wspolprace jest nieunikniona. Chiny oczekuja jednak,
ze ich podstawowe interesy w regionie bedg szanowane przez pozostate mocarstwa,
w tym przez USA. Tylko wtedy beda one gotowe do otwartej i rzeczowej wspoipracy
w tych kwestiach?.

12 lutego 2013 . Korea PéInocna przeprowadzita trzecig probe nuklearng. Chiny
zgodzily si¢ na poglebienie przez RB ONZ sankcji gospodarczych i zaczely ogra-
nicza¢ wspotprace z sasiadem. Wynikato to z wniosku, do jakiego doszli liderzy
Komunistycznej Partii Chin (KPCh), ze przekonywanie Pjongjangu do zmiany po-
lityki, bez zastosowania bardziej wymiernych naciskow, nie przynosi oczekiwanych
rezultatéw. Po 2013 r. Chiny podtrzymaty jednak wyznawane zasady i priorytety
w kwestii koreanskiej, tj. pokdj ponad wojng, tagodzenie ponad napiecia i dialog ponad
konfrontacje?®. Czwarta i pigta proba jagdrowa, odpowiednio z 6 stycznia i 9 wrze$nia
2016 r. oraz szdsta z 3 wrzesnia 2017 r., sktonity wtadze ChRL do poparcia jeszcze
dalej idacych rezolucji RB wobec KRLD. Z jednej strony sankcje byly w tym okresie
istotg dziatan Chin wobec Korei Poinocnej, jednak z drugiej strony Pekin kazdorazowo
zglaszat do nich szereg zastrzezen, majacych na celu pewne ich ztagodzenie. Z tego
wzgledu przekaz Pekinu byt niejednoznaczny, co utrudnia zrozumienie, w jakim
stopniu zmienia si¢ jego podejscie wobec Pjongjangu?’.

Uwarunkowania i dzialania Chin
w plaszczyznie polityczno-ideologicznej

ChRL i KRLD sg panstwami konstytucyjnie socjalistycznymi, w ktorych funkcjo-
nuja monopartyjne systemy polityczne. Sa one niedemokratyczne, jednak stopien fama-
nia podstawowych praw i wolnosci obywateli, totalizm ingerencji w ich zycie prywatne
oraz represywnosc¢ systemu s nieporownywalnie wigksze w Korei Péinocnej. Zupehie
inaczej wygladaja z kolei systemy ekonomiczne panstw?®. W prywatnych kontaktach

2 RJ. Art, The United States and the future global order, w: R.S. Ross, @. Tunsje, Z. Tuosheng (red.),
op. cit., s. 17.

24 M. Lanteigne, op. cit., s. 91.

%5 E. Hyer, Z. Qingmin, J. Hamzawi, Analyzing China’s foreign policy: Domestic politics, public opinion
and leaders, w: J.H. Ping, B. McCormick (red.), China s Strategic Priorities, Routledge, London—New York
2016, s. 45-46.

26 M. Raska, China s strategic imprint on the Korean Peninsula: Implications for the US-ROK alliance,
w: L. Mingjiang, K.M. Kemburi (red.), New Dynamics in US—China Relations Contending for the Asia-
Pacific, Routledge, London—New York 2015, s. 229.

27 H. Feng, K. He, China under Xi Jinping: Operational code beliefs, foreign policy, and the rise of China,
w: H.T. Boon (red.), Chinese Foreign Policy Under Xi, Routledge, London—New York 2017, s. 19.

28 W proeksportowej gospodarce Chin zaimplementowano wiele rozwigzan kapitalistycznych, a go-
spodarka Korei Pélnocnej opiera si¢ na autarkicznej koncepcji dzucze.
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przedstawiciele chinskich wtadz nie kryja pogardy dla pétnocnokoreanskiego modelu,
w tym kultu jednostki, ,,antyludowej” polityki, autarkicznej gospodarki, sterowania
spoteczenstwem za posrednictwem réznych technik mobilizacyjnych i terroru, panstwa
policyjnego, obsesji zbrojenia i deformacji obrazu $wiata zewnetrznego?.

W latach 90. XX w. kontakty polityczne migdzy Pekinem a Pjongjangiem wy-
kazywaty stopniowa, ale widoczng erozje. Pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza
w KRLD zmusita Pjongjang do zwrodcenia si¢ do poteznego sgsiada o zwigkszanie
pomocy. Uczynit to przywddca Korei Péinocnej Kim Dzong Il (lipiec 1994—grudzien
2011) podczas oficjalnych wizyt w Pekinie®.

Nalezy podkresli¢, ze tradycyjnie ,,specjalne relacje” migdzy Chinami i Koreg
Poénocng oparte sg na bliskich kontaktach miedzy partiami komunistycznymi — KPCh
i Partig Pracy Korei (PPK) oraz ich cztonkami. Od lat 90. XX w. Pekin prdobuje
przeksztatci¢ wigzi bazujace na bliskosci ideologicznej w typowe kontakty mie-
dzypanstwowe przynoszace korzysci obu stronom?'. W XXI w. znaczenie czynnika
ideologicznego jest niewielkie, jednak pomaga on podtrzymywac ,,specjalne relacje”
miedzy panstwami. Co wazne, na poszczegolnych poziomach w obu partiach nastepuje
wymiana kadr. Szczegdlnie glebokie zmiany nastgpity w KRLD po objeciu przywodz-
twa przez Kim Dzong Una (grudzien 2011). ,,Czystki” przeprowadzone w Biurze
Politycznym i Komitecie Centralnym PPK, a takze w czotowych instytucjach w armii
znaczaco zmniejszyly liczbg 0sob w kierownictwie KRLD, ktore taczyly przyjazne
relacje z odpowiednikami w Chinach.

Kontrowersyjna polityka wewnetrzna i migdzynarodowa rezimu poinocnokore-
anskiego, w tym forsowany program nuklearny, stopniowo prowadza do zmiany po-
stawy Pekinu wobec Pjongjangu. W ostatnim pigtnastoleciu chinskie wtadze w coraz
wiekszym stopniu dopuszczajg konstruktywng krytyke dziatan KRLD, a nawet poli-
tyki Pekinu wobec Pjongjangu. W Chinach pojawilo si¢ zapotrzebowanie wtadzy na
informacje, wiedze i ekspertyzy w tym zakresie sSrodowisk naukowych i eksperckich.
Debata naukowa w tej kwestii rozpoczeta si¢ w 2003 r., tj. w trakcie tzw. drugiego
kryzysu nuklearnego. Stopniowo nabierala ona dynamiki, gléwnie po kolejnych pro-
bach jagdrowych. Waznym impulsem byto odejscie w 2009 r. KRLD od SPT32. Glosy
odmienne od tradycyjnego spojrzenia na relacje migdzy panstwami pojawiajg si¢ takze
w oficjalnych mediach i w internecie®*. Centralnym problemem debaty jest odpowiedz

2 J. Bayer, W.J. Dziak, Korea & Chiny, t. 2: Gospodarka i granice, Instytut Studiow Politycznych PAN,
Warszawa 2006, s. 19-20.

30 T, Kim, South Korea and a rising China: Perceptions, policies and prospects, w: H. Yee, 1. Storey
(red.), op. cit., s. 172.

31 Ibidem.

32 C.P. Freeman, Introduction: Continuity and change in Chinese expert views of North Korea, w:
C.P. Freeman (red.), China and North Korea. Strategic and Policy Perspectives from a Changing China,
Palgrave Macmillan, New York 2015, s. 3-4.

3 0. Pietrewicz, Korea Pétnocna w dyskursie akademicko-eksperckim w Chinach, ,,Stosunki Migdzy-
narodowe — International Relations” 2016, nr 1, s. 305.
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na pytanie, czy ChRL powinna nadal popiera¢ KRLD, czy porzuci¢ trudnego sasiada?
Odmienna odpowiedz pozwala wprowadzi¢ podziat na dwie umowne, gléwne grupy,
tj. tradycjonalistéw — opowiadajacych si¢ za kontynuacja, a nawet wzmocnieniem
tradycyjnych stosunkéw z Pjongjangiem, i strategow (rewizjonistow) — bedacych zwo-
lennikami istotnej zmiany w polityce ChRL wobec KRLD. Tradycjonali§ci uwazaja,
ze zagrozenie ze strony hegemonicznej polityki Stanéw Zjednoczonych zmusza Chiny
do utrzymywania ,,specjalnych relacji” z Korea Polnocng. Stratedzy (rewizjonisci)
uwazaja z kolei, ze popieranie KRLD nie przynosi ChRL niczego w zamian, poza
cigglymi problemami, pogarszaniem wizerunku na arenie mi¢dzynarodowej i nega-
tywnym oddziatywaniem na bezpieczenstwo. Podwazaja oni warto$¢ Korei Potnocnej
jako strategicznego bufora, postrzegajac ja raczej jako strategiczne obcigzenie’*. Coraz
bardziej otwarta debata umozliwia kierownictwu ChRL racjonalnie patrze¢ na stosunki
z KRLD oraz wypracowywac polityke nieobcigzong ideologicznie.

Przeprowadzona przez Kore¢ Péinocng w pazdzierniku 2006 r. pierwsza proba
jadrowa spotkata si¢ z ostra reakcja kierownictwa KPCh. Wyrazito ono swoje niezado-
wolenie, okre$lajgc dziatanie Pjongjangu jako ,,bezczelne™. Oficjalne o$wiadczenie
ChRL byto bardziej rygorystyczne niz te wydane po drugiej i kolejnych prébach
jadrowych. Po raz pierwszy i jak dotad ostatni uzyto zwrotu ,,razgco” (flagrantly),
zwyczajowo stosowanego wobec rywali Chin®. Po trzeciej probie jadrowej z lutego
2013 r. krytyke postepowania Pjongjangu przeprowadzito takze nowe kierownictwo
ChRL. Migdzy innymi 8 kwietnia 2013 r. Przewodniczacy ChRL Xi Jinping (marzec
2013) powiedzial, ze ,,nikomu nie mozna pozwoli¢ na wepchniecie regionu i catego
$wiata w chaos dla samolubnych zyskéw”*’. Po kolejnych probach jadrowych z 2016
1 2017 r. Pekin podtrzymywat zadanie zaprzestania przez Pjongjang programu ato-
mowego. Do spotecznosci migdzynarodowej apelowat z kolei o rozwage i dialog
uwzgledniajacy interesy wszystkich stron’®. Zmiana retoryki Pekinu obserwowana
w XXI w. moze pokazywa¢, ze Chiny zaczety powoli i w pewnym zakresie dy-
stansowac si¢ od roli patrona Korei Péinocnej. Kierunek tej zmiany nie jest jeszcze
jednoznaczny, niemniej coraz bardziej widoczne sg komplikacje w relacjach migdzy
elitami politycznymi panstw>°.

3 Ibidem, s. 307-116.

35 Ch. Jaewoo, China’s challenges in accommodating both Koreas, w: M. Li, K.M. Kemburi (red.),
op. cit., s. 238.

36 B.S. Glaser, China’s Reaction to North Korea's Nuclear Test, 6 stycznia 2016, https://www.csis.org/
analysis/chinas-reaction-north-koreas-nuclear-test (data dostepu: 19.02.2018).

37 Thumaczenie wlasne za: Ch. Jaewoo, op. cit., s. 238.

3 C.Wong, L. Zhen, China and Russia unite against North Korean nuclear test, ,,South China Morning
Post”, 3.09.2017, http://www.scmp.com/news/china/diplomacy-defence/article/2109533/china-condemns-
-north-korean-nuclear-test (data dostgpu: 19.02.2018); K. Huang, Chow China responded to previous North
Korean nuclear tests, 4 wrzesnia 2017, http://www.scmp.com/news/china/diplomacy-defence/article/2109692/
how-china-responded-previous-north-korean-nuclear-tests (data dostgpu: 19.02.2018).

Y. Chen, Philosophy, identity, and role theory with “Chinese characteristics”, w: S. Harnisch,
S. Bersick, J.-C. Gottwald (red.), China's International Roles, Routledge, London—New York 2016, s. 87.
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Pjongjang nie pozostaje bierny wobec krytyki ze strony Pekinu. Przede wszystkim
nie zgadza si¢ na postrzeganie programu nuklearnego jako zagrazajacego migdzyna-
rodowemu pokojowi i bezpieczenstwu. Wedlug wiadz Korei Péinocnej ma on przede
wszystkim doprowadzi¢ do stworzenia zdolno$ci odstraszania nuklearnego, ktore
udaremnig mozliwo$¢ inwazji USA. Ponadto wejscie do elitarnego klubu panstw nu-
klearnych ma da¢ Pjongjangowi wigksze mozliwos$ci oddziatywania dyplomatycznego
na arenie mi¢dzynarodowej. Mimo odmiennych okoliczno$ci migdzynarodowych
cele realizacji programu jagdrowego Korei Potnocnej sg wiec podobne do tych, jakie
motywowaty Chiny do urzeczywistnienia wlasnego programu w latach 60. XX w.*
Pjongjang czuje si¢ zawiedziony zmieniajgca si¢ postawg Pekinu, odczytujac ja jako
odsuwanie si¢ od naturalnego sprzymierzenca. Jedng z bardziej symptomatycznych
odpowiedzi na krytyke ze strony Pekinu mozna uzna¢ stracenie 12 grudnia 2013 r.
wuja Kim Dzong Una — Jang Song T aeka, ktory byt powszechnie szanowany przez
elity KPCh*!,

Historyczne dziedzictwo socjalizmu nie musi oznacza¢, ze ChRL zawsze bedzie
wspiera¢ KRLD. Potwierdzeniem tego jest zarowno narastajgca w Pekinie krytyka
Pjongjangu, jak i zgoda Chin na coraz dalej idace sankcje wobec sasiada. Obecnie
mato prawdopodobnym jest, ze Chiny catkowicie odwrocg si¢ od Korei Potnocne;.
Wynika to jednakze nie z przestanek ideologicznych, lecz strategicznych. Aktualna
polityka Pekinu jest w wysokim stopniu pragmatyczna, a czynnik ideologiczny spro-
wadza si¢ gldwnie do formalnych ,,rytuatéw”. Jesli ,,socjalistyczna” Korea Péinocna
bedzie dla Chin barierg realizacji planow wobec regionu, ktéry ma dla nich prioryte-
towe znaczenie, nie zawahaja si¢ one zmieni¢ postawy wobec jej elit politycznych.
W ostatnich latach czynnik ideologiczny byt dla Chin instrumentem pozwalajagcym
zorientowac si¢, czy mozliwe jest odmrozenie stosunkéw z rezimem Kim Dzong
Una. W sytuacji, gdy Chiny nie obraly jeszcze jednoznacznego kursu politycznego
wobec Korei Péinocnej, wynikajaca z niego frazeologia pozwala bowiem na pewne
tagodzenie napig¢ na linii Pekin—Pjongjang.

Wedtug Jae Ho Chung i Myung-hae Choi strategia KRLD moze polega¢ na przy-
ciggnieciu uwagi spotecznosci miedzynarodowej w celu ustanowienia bezposrednich
relacji z innymi panstwami, w tym z USA. Tym samym moglaby by¢ ona droga do
uniezaleznienia si¢ od Chin*2. Jako mocarstwo nuklearne Pjongjang mogiby liczy¢ na
lepsza pozycje negocjacyjng ze Stanami Zjednoczonymi dla zapewnienia sobie bez-
pieczenstwa i wsparcia rozwojowego, jak rowniez z Koreg Potudniowa w kontekscie

40 D. Mosher, North Korea is not building nuclear weapons to destroy the US — the real reasons are
much more surprising, ,,Business Insider”, 21.01.2018, http://www.businessinsider.com/reason-north-korea-
-needs-nukes-deterrence-vs-expansion-2018-1?IR=T (data dostepu: 19.02.2018).

4l Jednym z postawionych mu zarzutow byla sprzedaz do Chin surowcéw naturalnych po zbyt niskiej
cenie, zob. A. Cathcart, Ch. Green, op. cit., s. 136.

4 J.H. Chung, M. Choi, Uncertain allies or uncomfortable neighbors? Making sense of China—North
Korea relations, 1949-2010, ,,The Pacific Review” 2013, nr 26(3), s. 255, za: Y. Chen, op. cit., s. 87.
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osiggniecia celu zjednoczeniowego. Oznaczatoby to, ze takze w KRLD czynnik ideo-
logiczny traktowany jest instrumentalnie w polityce wobec ChRL.

Uwarunkowania i dzialania Chin
w plaszczyznie polityczno-wojskowej i strategicznej

Od momentu powstania dwoch panstw koreanskich w 1948 r, a jeszcze wyrazniej
od zakonczenia wojny w Korei w 1953 r., istnienie KRLD bylo i nadal jest strate-
gicznie wazne dla ChRL. Przede wszystkim stanowi ona bufor oddzielajacy Chiny od
wojskowej obecnosci Standow Zjednoczonych w Korei Potudniowe;j. Istnienie Korei
Poéinocnej tworzy stan wzglednej rownowagi sit na Potwyspie. Posrednio KRLD
stanowi rowniez barier¢ przed drugim sojusznikiem USA w regionie — Japonia, co
do ktorej obawy o odbudoweg mocarstwowos$ci militarnej byty i w pewnym stopniu
nadal sa zywe w spoteczenstwie chinskim. Obecnie strategiczne znaczenie Korei
Poétnocnej dla Chin przede wszystkim polega na utrudnianiu USA umacniania pier-
$cienia sojuszniczego na Morzu Wschodniochinskim, ograniczajacego mozliwo$é
rozprzestrzeniania wptywow Panstwa Srodka w Azji Wschodniej. Akwen ten, obok
Morza Potudniowochinskiego, aktualnie jest glownym obszarem rywalizacji strate-
gicznej migdzy ChRL i USA.

Formalnie ChRL i KRLD s3 zwigzane sojuszem wojskowym. Artykut II dwu-
stronnego Traktatu o wzajemnej pomocy i przyjaznej wspotpracy z 1961 r. stanowi
0 ,,udzieleniu natychmiastowej militarnej i innej pomocy”™® w przypadku agresji na
ktoéras ze stron. Niemniej od lat 90. XX w. Chiny regularnie sygnalizuja, ze nie wespra
Korei Pélnocnej, jesli to ona wywola konflikt zbrojny. Sytuacji takiej nie przewiduje
traktat, a kontrowersyjna polityka Pjongjangu sktania Pekin do jego swobodnej in-
terpretacji. Dla Chin sojusz obronny stracil na znaczeniu, co potwierdza znaczace
ograniczenie wsparcia wojskowego dla sgsiada na przetomie wiekow**.

Brak pewnosci Pjongjangu co do pomocy militarnej Pekinu sktania go do rozwoju
programu nuklearnego, ktory ma zapewni¢ wlasne zdolno$ci odstraszania strategicz-
nego. Z drugiej strony kazdy kolejny kryzys nuklearny stwarza ryzyko wybuchu
wojny i unicestwienia panstwa potnocnokoreanskiego. Prawdopodobnie kalkulacje
Pjongjangu obliczone sg na to, ze wystarczy mu czasu na zgromadzenie arsenatu
nuklearnego i rakietowego, ktory skutecznie bedzie zniechecat adwersarzy do ataku.
Liczenie przez Pjongjang na wspotodpowiedzialno$¢ Pekinu w okresie przejsciowym za
przetrwanie rezimu Kimoéw obarczone jest pewnym poziomem ryzyka. Korea Péinocna
staje si¢ bowiem dla Chin coraz wigkszym obcigzeniem, a koszt ten bedzie wzrastat

4 Treaty of Friendship, Co-operation and Mutual Assistance Between the People’s Republic of China
and the Democratic People’s Republic of Korea, Beijing, 11 lipca 1961, https://www.marxists.org/subject/
china/documents/china_dprk.htm (data dostepu: 15.11.2017).

4 J. Bayer, W.J. Dziak, Korea & Chiny, t. 2, op. cit., s. 26.
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wraz z kolejnymi testami nuklearnymi i rakietowymi®. Dotyczy to migdzy innymi
kwestii wizerunkowych, poniewaz Chiny probuja kreowac si¢ na panstwo wspotod-
powiedzialne za utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa w regionie, a takze szerzej na
$wiecie. Przede wszystkim w interesy Chin godzi jednak zwigkszanie zdolno$ci mili-
tarnych USA iich sojusznikéw w regionie. Korea Potudniowa i Japonia intensyfikuja
wspolprace wojskowa ze Stanami Zjednoczonymi miedzy innymi poprzez wzmozone
¢wiczenia i manewry wojskowe. Ponadto rozbudowujg systemy przeciwrakietowe, co
uderza w zdolnosci odstraszania konwencjonalnego i strategicznego Chin. Znaczaco
ostabia to ich pozycje wojskowa w regionie, w tym mozliwo$¢ oddziatywania na
Tajwan*®. Malo prawdopodobne jest, aby Chiny poparty Kore¢ Poinocng posiadajaca
bron jadrowg i naruszajacg w ten sposéb status quo w regionie. To prowadzitoby
bowiem do kontrdzialan ze strony USA i ich regionalnych sojusznikow, w tym do
dalszej militaryzacji®’.

Obecnie Korea Potnocna ma przynajmniej jeden dziatajacy reaktor atomowy,
ktory znajduje si¢ w miescie Yongbyon. Szacunkowo jest on w stanie wzbogacic ilo$¢
paliwa nuklearnego wystarczajgcg do budowy przynajmniej jednej gtowicy jadrowej
rocznie. KRLD posiada rozbudowany arsenat rakiet sredniego zasiegu, ktore moglyby
dosiegna¢ terytorium Japonii i Korei Poludniowej oraz niewielka liczbe rakiet miedzy-
kontynentalnych, ktore teoretycznie bylyby w stanie dotrze¢ do Ameryki Ponocnej*®.
Wicekszo$¢ z tych rakiet zdolnych jest do przenoszenia fadunkéw konwencjonalnych,
jednak potencjalnie istnieje mozliwo$¢ ich dostosowania do montowania gtowic nu-
klearnych. W ostatnich latach Pjongjang w szybkim tempie rozwijat program rakiet
balistycznych posredniego zasiggu — Pukguksong oraz rakiet migdzykontynentalnych —
Hwasong, przeprowadzajac testy ich kolejnych, unowocze$nionych wersji®.

Z perspektywy Pekinu postawa Pjongjangu, po pierwsze, zagraza bezpieczenstwu
i stabilno$ci potnocnowschodniej czesci Chin. Po drugie, naraza na niebezpieczenstwo
region, w ktorym Chiny majg bardzo wazne interesy. Po trzecie, wzbudza napigcia
migdzynarodowe poprzez budowe zdolnosci do bezposredniego ataku militarnego na
Stany Zjednoczone, Japoni¢ i Kore¢ Poludniowa. Po czwarte, potencjalnie tworzy
warunki geopolityczne dla Japonii i Korei Potudniowej do wejscia w posiadanie

4 M. Li, K. Kemburi, Z. Hongzhou, Growth of China’s power: Capabilities, perceptions, and practice,
w: M. Li, K.M. Kemburi (red.), op. cit., s. 21.

46 Szerzej na temat rywalizacji strategicznej w Azji Pétnocno-Wschodniej zob. m.in.: E. Halizak, Polityka
i strategia Chin w ksztaltowaniu migedzynarodowego bezpieczenstwa, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2008; L. Mingjiang, K.M. Kemburi (red.), New Dynamics in US—-China Relations Contending
for the Asia-Pacific, Routledge, London—New York 2015.

47 S. Harnisch, S. Bersick, J.-C. Gottwald, China s role evaluation: Domestics imperatives and foreign
expectations, w: S. Harnisch, S. Bersick, J.-C. Gottwald (red.), op. cit., s. 254.

4 Kontrowersje wzbudzata sprzedaz przez Koreg Potnocng elementéw systeméw nuklearnych i ra-
kietowych.

49 C. Mortimer, North Korean images appear to show two new missile designs, ,Jndependent”, 23.08.2017,
http://www.independent.co.uk/news/world/asia/north-korea-missile-images-new-designs-nuclear-weapons-
-us-war-kim-jong-un-pukguksong-hwasong-a7908811.html (data dostgpu: 20.02.2018).
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broni nuklearnej>’. Podstawowym celem Chin jest zapobiezenie militaryzacji Azji
Pétnocno-Wschodniej, w tym przez USA. Rownie wazne jest niedopuszczenie do
interwencji zbrojnej w KRLD.

Chiny, Stany Zjednoczone, Republika Korei i Japonia podzielaja stanowisko, ze
Poétwysep Koreanski musi by¢ strefg wolng od broni atomowe;j. Ze stolic tych panstw
idzie jednoznaczny przekaz, ze konieczna jest denuklearyzacja KRLD?3!. Problem ten
jest interesujacy w kontekscie ewentualnego jednoczenia Potwyspu, na ktorym zalezy
obu panstwom koreanskim, mimo ze obecnie wizje integracji sg odmienne. ChRL mog-
laby przysta¢ na zjednoczenie Korei, gdyby miala szans¢ odegrania w tym procesie
kluczowej roli i odbytoby sie to w sposob pokojowy. W wymiarze polityczno-militarnym
1 strategicznym wymagatoby to zgodnego z oczekiwaniami Pekinu unormowania
spraw takich jak sojusze nowego panstwa, stacjonowanie na jego terytorium obcych
wojsk, wielko$¢ armii 1 poziom jej uzbrojenia oraz wtasnie kwesti¢ denuklearyzacji.
Chiny z pewno$cig nie zgodzityby si¢ na przeksztalcenie zjednoczonej Korei w silne
panstwo zorientowane proamerykansko, poniewaz znaczgco pogorszyloby to ich
pozycje w rywalizacji geostrategicznej z USAY,

Uwarunkowania i dzialania Chin w plaszczyZnie gospodarczej

Juz od konca lat 70. XX w. Pekin bezskutecznie probowat przekonaé¢ Pjongjang,
aby jego wzorem wszedt na droge gtebokich reform gospodarczych i otwarcia na
$wiat>3. W latach 90. XX w. poglebit sie kryzys gospodarczy w KRLD** i rozdzwigk
miedzy wizjami polityk ekonomicznych panstw. Chiny do$¢ istotnie wspieraly wtedy
Koreg¢ Pdétnocng pod wzgledem humanitarnym i rozwojowym. W poszczegdlnych
latach przekazywaly jej m.in. od 500 tys. do 1,3 mln ton ropy naftowej, od 300 do
500 tys. ton zbdz i nawet do 2,5 min ton wegla. Z reguly polowa dostaw przesytana
byla w formie darow, a reszta sprzedawana po ,,przyjacielskich” cenach w granicach
30-50% wartosci rynkowej>>.

Motywem wieloletnich dziatan pomocowych Pekinu byto zapewnienie wzglgdnej
stabilno$ci rezimu péinocnokoreanskiego i niedopuszczenie do jego upadku. Pekinowi
zalezato, aby Pjongjang nie kreowal wrogéw zewngtrznych, poszukujac antidotum
na problemy wewnetrzne®. Chiny obawialy si¢ takze destabilizacji terenow przygra-

30" Ch. Jaewoo, op. cit., s. 239.

Sl R.A. Cossa, Managing US—China relations: Taking the sour with the sweet, w: L. Mingjiang,
K.M. Kemburi (red.), op. cit., s. 38.

32 Wedtug potudniowokoreanskich danych PKB KRLD w latach 1989-1999 zmniejszyt sie z 24 do
17,7 mld dol., a w wyniku gtodu z lat 1995-1999 $mier¢ ponie§¢ mogto nawet 3,5 mln oséb. Zob. W.J. Dziak,
op. cit., s. 180.

33 J. Buczynski (red.), op. cit., s. 162,

3 W.J. Dziak, op. cit., s. 202-203.

35 J. Bayer, W.J. Dziak, Korea & Chiny, t. 2, op. cit., s. 14.

36 Ibidem, s. 13.
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nicznych, w zwigzku z szybko wzrastajacg liczbg uciekinieréw z KRLD. Pekin nie
godzit sie na przyjecie wigkszych grup imigrantéw z Korei Péinocnej, poniewaz nie
chciat drazni¢ Pjongjangu. Wedlug Pekinu niebezpieczng alternatywa wobec udzie-
lania wsparcia gospodarczego sgsiadowi mogly by¢ chaos i anarchia. Poglgbiajacy
si¢ kryzys w KRLD motywowat réwniez ChRL do mediacji mi¢gdzy Koreg Pétnocng
a Koreg Poludniows, Japonig i USA®’. Negocjacje mialy roztadowac napiecia w re-
gionie i zainicjowa¢ w Korei Pétnocnej reformy gospodarcze wsparte z zewnatrz.

Na poczatku XXI w. ChRL pozostawata panstwem najwydatniej wspierajagcym
gospodarczo KRLD. W potowie ubiegltej dekady Korea Potnocna otrzymywata miedzy
1/4 a 1/3 calos$ci chinskiej pomocy dla zagranicy. Wedlug najwyzszych szacunkéw
mogta ona sigga¢ nawet 470 min dol. rocznie. Chiny m.in. byly gtéwnym dostawca
zywnosci, towaréw konsumpcyjnych, technologii przemystowych, ale takze paliw,
ktore stanowity wtedy ok. 25% chinskiego eksportu do KRLD. Newralgiczna byta
ropa naftowa, ktora w omawianym okresie prawie w cato$ci pochodzita z Chin’®.

Na Chiny przypada prawie 90% handlu Korei Pétnocnej, a dla Chin jej rynek sta-
nowi niewiele ponad jedng dziesiatg procenta. W 2016 r. Chiny zaimportowaly z Korei
Pétnocnej towary o wartosci 2,54 mld dol. (87% catosci eksportu KRLD), w tym
przede wszystkim wegiel, rudy metali i mineraty, substancje bitumiczne, zuzel oraz
odziez i organizmy morskie*. Jednocze$nie, podobnie jak we weze$niejszych latach,
przekazaty sgsiadowi znaczne wsparcie techniczne i materialowe. Tak zwana taktyka
lez, polegajaca na wycigganiu reki po pomoc do ChRL, przynosita wymierne rezul-
taty. W analogicznym roku Korea P6inocna zaimportowata z Chin towary o warto$ci
2,84 mld dol. (90,4% cato$ciowego importu), w tym gldwnie towary przemystowe,
urzadzenia mechaniczne, pojazdy, tekstylia, paliwa i plastik®®. Z powodu poglebionych
sankcji obecny poziom wymiany handlowej miedzy panstwami jest znacznie nizszy.

Ze wzgledu na brak reform gospodarczych ChRL z coraz wigksza ,.frustracja”
udzielata sgsiadowi wsparcia®!. Nawet jesli Pjongjang rozpoczynat reformy, to z cza-
sem je ograniczat lub wycofywat si¢ z nich. Réwniez Kim Dzong Un nie zdecydowat
si¢ na otwarcie potnocnokoreanskiej gospodarki na $wiat, a inicjowane przez niego
reformy miaty wymiar wewngtrzny. Obecnie w Chinach jest bardzo mata wiara w to,
ze KRLD moze zliberalizowa¢ gospodarke i otworzy¢ ja na zewnatrz5?.

57 E.-W. Tan, The US versus the North Korean Nuclear Threat. Mitigating the Nuclear Security Dilemma,
Routledge, London—New York 2014, s. 150.

38 J. Rowinski, Pétwysep Koreanski w polityce Chin: stosunki ChRL z KRL-D i Republikq Korei,
Warszawa 2003, maszynopis, za: J. Bayer, W.J. Dziak, Korea & Chiny, t. 2, op. cit., s. 15.

% Bilateral trade between China and Korea, Democratic People’s Republic of in 2016, https://www.
trademap.org/Bilateral.aspx?nvpm=1|156||408| TOTAL|||2|1|1|1|1||1]1| (data dostgpu: 05.02.2018).

%0 Bilateral trade between Korea, Democratic People’s Republic of and China in 2016, https://www.
trademap.org/Bilateral.aspx?nvpm=1[408||156| TOTALY|||2|1|2|1|1||1]1| (data dostgpu: 05.02.2018).

¢l M. Lanteigne, op. cit., s. 165.

92 N. Noesselt, China and socialist countries: Role change and role continuity, w: S. Harnisch, S. Bersick,
J.-C. Gottwald (red.), op. cit., s. 179.
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Na poczatku drugiej dekady XXI w. przedsigbiorstwa z ChRL byly jeszcze do$¢
aktywne gospodarczo w specjalnych strefach ekonomicznych KRLD. Symbolem
rzekomo dobrze rozwijajacej sic wspotpracy miata by¢ rozpoczeta w pazdzierniku
2011 r. wspdlna budowa mostu nad rzeka Yalu, taczacego chinski Dandong z pét-
nocnokoreanskim Sintiju. Z powodu sankcji i pogorszenia wspotpracy gospodarczej
projekt do dzi$ nie zostat ukonczony.

Destabilizacyjne dziatania Pjongjangu godzg w mi¢dzynarodowe inicjatywy go-
spodarcze Chin®. Utrudnia to im ugruntowywanie dominujacej pozycji ekonomicznej
w Azji i1 szerzej na $wiecie. Niepowodzenie polityki zachet gospodarczych wobec
KRLD i presja miedzynarodowa spowodowaty znaczng ewolucj¢ podejscia Pekinu do
naktadania sankcji gospodarczych na to panstwo. W potowie 1994 r. Chiny subtelnie
zmodyfikowaty swoje stanowisko, odchodzac od formutly ,,catkowitego sprzeciwu”
na rzecz ich ,,niepopierania”®*. Z kolei od 2006 r. gtosowaty za przyjeciem kolejnych
rezolucji RB ONZ naktadajacych sankcje na Kore¢ Poinocg za proby jadrowe i ra-
kietowe. Poczatkowo dotyczyly one gtdownie handlu technologia oraz materiatami
nuklearnymi i rakietowymi czy szerzej uzbrojeniem. Z czasem zostaly rozszerzone
o transfery finansowe oraz wymiane handlowa innymi towarami. Najbardziej dotkliwe
byty sankcje z 2016 1 2017 r. dotyczace znacznego ograniczenia handlu surowcami
naturalnymi, w tym energetycznymi, oraz innych aspektow wspotpracy gospodarczej
z KRLD®.

Obecnie sankcje gospodarcze sg gtdéwna metoda nacisku Chin na Kore¢ Pétnocna.
Pekin probuje uzmystowi¢ Pjongjangowi, ze sankcje wynikajg z ochrony intere-
sow zarowno ChRL, jak i KRLD. Maja one sktoni¢ sgsiada do zmiany polityki, co
ma przywrdci¢ stabilnos¢ w regionie. Pekin daje Pjongjangowi do zrozumienia, ze
jesli zmieni polityke, to obostrzenia zostang zniesione. Kazdorazowo szczegdtowo
analizuje propozycje sankcji i zazwyczaj wptywa na ich ztagodzenie w stosunku do
propozycji innych panstw. Ponadto chinskie wtadze dbajg o to, aby restrykcje godzity
jedynie w osoby i podmioty, ktére majg zwigzek z programem nuklearnym i rakieto-
wym KRLD. Jest dla nich wazne, aby negatywne skutki sankcji w jak najmniejszym
stopniu wplywaty na zycie ludzi. Chiny sprzeciwiajg si¢ takze naktadaniu na KRLD
sankcji jednostronnych, poza systemem ONZ. Przeciwne sg roéwniez tzw. sankcjom
wtérnym, czyli wymierzonym przeciwko wspotpracujacym z Koreg Potnocng pod-
miotom zewnetrznym.

Poniewaz sankcje nie sg w pelni przestrzegane przez wszystkie panstwa, w tym
ChRL, jak dotad nie spowodowaty drastycznego pogorszenia sytuacji gospodarczej

6 Kluczowe znaczenie ma inicjatywa ,,Jeden pas, jedna droga” (,,One Belt, One Road”), wigcej o pro-
jekcie zob. J. Farnell, P.I. Crookes, The Politics of EU-China Economic Relations. An Uneasy Partnership,
Palgrave Macmillan, London 2016, s. 109.

%4 J. Bayer, W.J. Dziak, Korea & Chiny, t. 1, op. cit., s. 228.

% Szerzej na temat sankcji gospodarczych wobec KRLD zob. 1718 Sanctions Committee (DPRK).
Resolutions, https://www.un.org/sc/suborg/en/sanctions/1718/resolutions (data dostgpu: 20.02.2018).
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w KRLD. Wida¢ jednak ich negatywny wptyw na wymian¢ handlowa, a co za tym
idzie mniejsze przychody panstwa oraz niedobory towarowe i surowcowe.

Podsumowanie

Po zimnej wojnie program nuklearny Korei Péinocnej byt postrzegany w Chinach
przede wszystkim jako element przetargowy tego panstwa w negocjacjach ze spo-
lecznos$cia migdzynarodowa. Pjongjang mogt wymuszaé szereg ustepstw, poniewaz
przez lata korzystat z ochrony i wsparcia Pekinu. Przez ostatnie ¢wieréwiecze Korei
Pétnocnej nie zostala przedstawiona jednak propozycja dalej idaca niz pomocowe
potsrodki, co niweczyto szanse na dobrowolne porzucenie programu. Nie udalo si¢
na przyklad stworzy¢ wiarygodnego systemu bezpieczefstwa regionalnego obej-
mujacego KRLD. Z biegiem lat w Chinach zrozumiano, ze celem Korei Potnocnej
jest zyskanie wlasnych zdolno$ci odstraszania nuklearnego. Ugruntowane aspiracje
Pjongjangu i malejgca szansa na pokojowa denuklearyzacje spowodowaly, ze rezimy
miedzynarodowe odnoszace si¢ do kontroli zbrojen w regionie stracity na znaczeniu®.

Wspieranie Korei PoéInocnej przez Chiny po zimnej wojnie nie wynikato z czyn-
nika ideologicznego, ale przede wszystkim z dlugofalowych interesow strategicznych
Pekinu. W interesie ChRL lezalo utrzymanie KRLD jako bufora oddzielajacego ja
od amerykanskiej obecnosci wojskowej w sojuszniczych panstwach Azji Pétnocno-
Wschodniej. W ostatnich latach w debacie akademickiej w Chinach coraz czesciej
pojawiaja si¢ jednak glosy, ze warto$¢ Korei Péinocnej jako geopolitycznego sojusz-
nika jest przesadzona, a nawet nieaktualna. Podstawg istnienia strefy buforowej winno
by¢ odgradzanie od niebezpieczenstwa, a wedlug chinskiego badacza Deng Yuwena
najwigksze zagrozenia wychodza wtasnie z KRLD. Ponadto Chiny nie powinny
wedlug niego utrzymywacé specjalnych stosunkéw z panstwem, ktore w zasadzie jest
niereformowalne, poniewaz proba transformacji doprowadzitaby do jego upadku.
Uwaza on rowniez, ze rozwdj arsenatu nuklearnego KRLD wzmacnia jej pozycje
negocjacyjng z Chinami i bedzie si¢ przekltada¢ na wicksze mozliwosci szantazowania
Panstwa Srodka®”.

Wedhug Victora Cha dylemat Pekinu wynika z paradoksu, ze jest on wobec Pjong-
jangu jednocze$nie wszechmocny jako patron i bezsilny w zakresie mozliwo$ci wptywu
na sgsiada®®. Presja sankcyjna ostatnich lat, w ktorej Chiny odegraly wazng rolg, miata
jednak pewien wptyw na postawe rezimu Kim Dzong Una. W pierwszej potowie 2018 r.
KRLD zaczeta ponownie zabiegaé o poprawe stosunkow z Chinami, co pokazaty dwie
wizyty pétnocnokoreanskiego przywodcy w Panstwie Srodka ztozone w ciggu zaledwie
40 dni. KRLD chce w ten sposéb wzmocni¢ swoja pozycje w rozmowach z Republika

% E. Halizak, Regionalny kompleks..., op. cit., s. 50.
7 Q. Pietrewicz, op. cit., s. 311.
% V. Cha, The Impossible State: North Korea, Past and Future, Bodley Head, New York 2012, s. 344.
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Korei, Stanami Zjednoczonymi i innymi zainteresowanymi podmiotami. Chiny z kolei
pragna odgrywac role posrednika w negocjacjach, przy czym pokazujg gotowos¢ do
kolektywnego rozwigzania problemu lezacego we wspolnym interesie spotecznos$ci
miedzynarodowe;j®®. Uwidacznia to ewolucje roli Chin w regionie w kierunku wiekszej
aktywnosci’. Wszystkie strony majg $wiadomos¢, ze bez wydatnego zaangazowania
Chin efektywne rozmowy praktycznie nie s3 mozliwe. Pekin oczekuje jednak odpo-
wiedniego uwzglednienia jego interesow, przy wzglednym poszanowaniu roszczen
pozostatych podmiotow. Obecnie w kwestii problemu nuklearnego Korei Péinocnej
mamy do czynienia ze zmiang retoryki i intensyfikacja dziatan dyplomatycznych. Nie
mozna jednak mowié o przetomie, gdyz problemy pozostaty, a dynamiczne wahania
postawy KRLD wprowadzajg duzg niepewno$¢. Poniewaz nadal istnieje wiele moz-
liwych scenariuszy rozwoju sytuacji, Chiny muszg zabiega¢ o to, aby minimalizowac
ryzyko wystgpienia opcji konfrontacji.

Warta powaznego potraktowania jest propozycja Deng Yuwena, zgodnie z ktora
Chiny powinny wykorzysta¢ dost¢pne instrumenty oddzialywania w celu przyspiesze-
nia procesoOw unifikacyjnych Potwyspu. Wedtug niego zjednoczenie bytoby korzystne
dla ChRL, poniewaz doprowadzitoby do delegitymizacji amerykanskich sojuszy
W regionie, ograniczyto presj¢ miedzynarodowg wywierang na Pekin i utatwilo inte-
gracje Chin z Tajwanem’!. Zdecydowanie si¢ wiadz w Pekinie na poparcie wariantu
zjednoczeniowego na razie jest mato realne, podobnie jak catkowite porzucenie pot-
nocnokoreanskiego rezimu. Akceptacja dla tych rozwigzan moze jednak wzrastac,
jesli bezpieczenstwo Chin i mozliwo$¢ ich niezaktéconego rozwoju beda powaznie
narazone przez dziatania KRLD. Wymagaloby to jednak znalezienia optacalnej dla
Pekinu drogi rozwigzania kwestii Korei Polnocnej’?, bez negatywnego wpltywu na
pozycje Chin w regionie. W najblizszym czasie korekta polityki ChRL wobec KRLD
nadal bedzie miata raczej charakter taktyczny, a nie strategiczny. W zaleznosci od
postawy Korei Potnocnej, w tym poziomu jej otwartosci na konstruktywne rozmowy,
Chiny beda ocieplaé stosunki dwustronne lub zwigksza¢ presje sankcyjng na sasiada.

® P.C. Saunders, Chinas rising power and the U.S. rebalance to Asia: Implications for U.S.—China
relations, w: M. Li, K.M. Kemburi (red.), op. cit., s. 87.

70°S. Bersick, China and the EU: Trade and national role conceptions, w: S. Harnisch, S. Bersick,
J.-C. Gottwald (red.), op. cit., s. 228.

VY. Deng, Zhongguo shifou yinggai fangqi chaoxian, ,Liaowang Zhongguo” (,,China Outlook™)
03.2013, nr 199, http://www.21ccom.net/articles/qqsw/zlwj/article 2013032379684 .html, za: O. Pietrewicz,
op. cit., s. 311; Chinese Editor Fired Over Call to Abandon N. Korea, ,,Chosun Ilbo”, 1.04.2013, http://
english.chosun.com/site/data/html_dir/2013/04/01/2013040101039.html (data dostepu: 12.02.2018).

2 M.B. Liegl, China s Use of Military Force in Foreign Affairs. The Dragon Strikes, Taylor & Francis,
London, New York 2017, s. 234.
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Conditions and Attitude of China towards North Korea’s
Nuclear Programme after the Cold War

The aim of the article is to analyse and evaluate the conditions and attitude of China
towards the North Korean nuclear programme after the Cold War. These issues are
considered on the political-ideological, political-military, strategic, and economic
levels. The main thesis of the article is that after the Cold War, China, as the protector
and patron of North Korea, facilitated the development of its nuclear programme.
Support for the neighbour resulted mainly from the strategic value of North Korea
for China as a buffer state. The ideological factor, in turn, was of little importance
and was used instrumentally. Pyongyang’s nuclear ambitions have begun to damage
the interests of the Middle Kingdom. Therefore, in recent years, China has imposed
increasingly severe economic sanctions on North Korea. Despite the importance
of China for North Korea, Beijing has so far not been able to influence Pyongyang
on the suppression of its nuclear programme. The question about the direction and
scope of further changes in China’s policy towards North Korea remains open.

Keywords: China, North Korea, North East Asia, nuclear program, regional security,
economic sanctions.
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